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Introducao

Em 2017, o desastre do tufdo “Hato” assolou fortemente Macau, causando-lhe
graves danos. Pese embora a resposta dos servigos governamentais ¢ dos diversos
sectores da sociedade, a verdade é que, ap6s avaliagdao do funcionamento do Governo
face a esta catastrofe, ficaram reflectidas deficiéncias reais no regime e no
funcionamento do modelo de reac¢do a situacdes de crise, por parte das entidades
governamentais, dos sectores da sociedade e dos residentes, nomeadamente
deficiéncias nos trabalhos relativos a previsdo meteoroldgica, a emissao de alertas, bem
como nas infra-estruturas de prevencao e reducao de desastres. Tudo isto mostrou que
existe margem para melhorias no regime de implementacdo e coordenacdo das

operagdes de proteccao civil, bem como no modelo de funcionamento.

Considerando que o Decreto-Lei n.° 72/92/M, diploma que regulamenta os
trabalhos de protecg¢ao civil, vigora ha mais de 25 anos, e tendo em conta que no mundo
de hoje os incidentes de massa e de saude publica estdo a tornar-se cada vez mais
complicados e de dificil prevengdo — principalmente os ataques terroristas e os
incidentes de seguranca, os quais ndo somente causam um elevado nimero de vitimas,
mas também trazem consequéncias socioecondémicas devastadoras — torna-se
imperativo as autoridades reverem e aperfeicoarem o regime de protec¢ao civil, de
forma a normalizar e elevar a eficiéncia das operacdes de protecgao civil, reduzindo os

danos e contribuindo para uma melhor prevencao e resposta a desastres.

Tendo como referéncia as opinides do grupo de especialistas da Comissdo
Nacional para a Redugdo de Desastres, o Governo da RAEM deu inicio, desde finais
do ano de 2017, a revisao do regime juridico da proteccdo civil vigente, através da

elaboragdo de uma nova “Lei de Bases da Protec¢ao Civil” e de dois regulamentos



administrativos, com o objectivo de reposicionar € modernizar o sistema, por forma a
assegurar uma coordenacao eficaz das operagdes entre a estrutura da protecgao civil e
os servigos publicos, entidades privadas e forcas da sociedade civil, juntando sinergias
em prol da prevencdo de desastres, da segurancga e da estabilidade social. Os referidos
diplomas visam determinar a autoridade permanente para a decisdo, gestao e execugao,
a estrutura de direc¢do e, ainda, o modelo de funcionamento do sistema da protecc¢ao
civil, bem como o modelo de apoio prestado pela sociedade civil. Propde-se, também,
criar um 0rgao especializado em matéria de protecg¢do civil, bem como estabelecer
regras fundamentais para a organizagao de recursos afins, disponiveis, na sequéncia da

construcao e promog¢ao de um policiamento inteligente.

O aperfeicoamento do regime da proteccdo civil contribui para a seguranca
publica, por isso os cidaddaos nao lhe podem ficar alheios. Face ao exposto, temos a
honra de convidar as pessoas e individualidades dos diversos sectores para
apresentarem as suas opinides e sugestdes sobre o contetido do presente documento de

consulta tendo em conta o prazo e as informagdes abaixo indicadas:

1. Periodo de consulta publica: 28 de Junho a 11 de Agosto de 2018.

2. Formas de apresentacao:
(1) Por correspondéncia: através de correio ou entrega directa aos Servigos de
Policia Unitarios, sitos na Avenida da Praia Grande, n.° 730-804, Edificio

China Plaza, 7.° andar A-C, Macau.

(2) Por via electronica: através do acesso ao portal do Governo
da RAEM (www.gov.mo) ou a pagina electronica especifica

no sitio dos  Servicos de Policia  Unitarios

(http://www.spu.gov.mo/pt/leibasespc).



(3) Por telefone e fax (24 horas): telefone n.° 28267286 (caixa de mensagens) e

fax n.° 28330735.

3. Modo de apresentacdo das opinides ou sugestdes por escrito: Pode utilizar o
impresso facultado. Porém, se preferir emitir a sua opinido em folha ou impresso
diferente do facultado, especifique na capa (envelope) ou no cabecalho do
documento a seguinte designacao: Opinides e sugestdes sobre a elaboragdo da “Lei

de Bases da Protecgao Civil”.

4. Declaragdo de confidencialidade: Caso pretenda manter a confidencialidade das
suas opinides e sugestdes apresentadas, por favor manifeste expressamente a
pretensdo ou seleccione directamente a op¢do de declaracdo de confidencialidade
constante da tabela para apresentagdo de opinides e sugestdes sobre a elaboracao

da “Lei de Bases da Protec¢ao Civil” anexada ao documento de consulta.

O presente documento de consulta encontra-se disponivel na pagina electronica
especifica no sitio dos Servigos de Policia Unitarios

(http://www.spu.gov.mo/pt/leibasespc).



1. Elaboracao da “Lei de Bases da Protec¢ao Civil”

A “Lei de Bases da Proteccao Civil” mostra-se fundamental para a reforma do
sistema de proteccdo civil, visando essencialmente a sua melhor racionalizagdo e a
criacdo de uma estrutura de decisdo, gestdo e execucdo, que optimize o sistema, a
estrutura € os mecanismos vigentes. Além disso, configura-se o funcionamento de
matérias relativas a proteccao civil e ao modelo de apoio aos cidaddos, bem como se
evidencia o papel desempenhado pelo Governo, pelas entidades publicas e privadas e
pelo publico em geral, no processo de prevencdo e de resposta a incidentes da protec¢ao
civil, de modo a concretizar uma forte coordenagdo da Administragdo ¢ melhorar a
eficiéncia de resposta aos incidentes de catastrofes por parte daquela estrutura.
Pretende-se, igualmente, estabelecer normas reguladoras fundamentais da aplicagdo
dos recursos postos ao servigo da protecgao civil, por forma a integra-los no conceito

de policiamento inteligente.
1.1. Objectivos da elaboracao

Pretende-se, através da elaboracdo da “Lei de Bases da Proteccdo Civil”,

concretizar os seguintes trés objectivos principais:
1.1.1. Resposta ao actual desenvolvimento social

A “Lei de Bases da Proteccdao Civil” pretende prever e analisar as diferentes
situacdes de ameaga de risco colectivo, tornar o regime de proteccdo civil mais
congruente com as tendéncias internacionais nesta matéria, de forma a poder estipular

medidas mais robustas e flexiveis, face a incidentes stubitos de ameaca colectiva.

Por outro lado, para fortalecer o tratamento eficaz de incidentes de risco
colectivo e no intuito de assegurar a legalidade e a eficacia da aquisi¢do, da utilizagao

e da gestdo dos recursos humanos e materiais, bem como dos dados relativos a



protecgao civil, a elaboragao da presente lei articula-se com o policiamento inteligente.
A par disso, na sequéncia da tendéncia da integragdo regional, pretende-se reforcar a
coordenacdo entre o regime da protecgdo civil da RAEM e os regimes congéneres
nacionais e das provincias vizinhas, criando sinergias no combate as ocorréncias de

proteccao civil de escala regional.

1.1.2. Promocio e reforco da coordenacio da proteccao civil

A “Lei de Bases da Proteccdo Civil” visa reformar o regime de gestdo e o
modelo de funcionamento do sistema, optimizando-o, bem como o faz relativamente
ao regime e a organizagdo da autoridade da protec¢ao civil, determinando as atribuicdes
e as competéncias de comando e de direccao respectivas, onde prevalece o principio da
unidade de comando das operacdes. A par disso, pretende-se com esta nova lei
assegurar o desenvolvimento ordenado dos trabalhos de prevengdo em situagdes de
alerta, a centralizacdo de ordens ¢ a fluidez das informagdes, enquanto decorrer o
incidente, procurando remover as interferéncias ou obstaculos que possam impedir a
resposta a emergéncias, de forma a elevar a consciéncia social e a capacidade de

prevengao e de execugao.

1.1.3. Mobilizacao da participaciao da sociedade

A “Lei de Bases da Protec¢ao Civil” pretende dar o devido reconhecimento ao
contributo da sociedade civil nas ac¢des de salvamento, de socorro e de reconstrugao
apos o desastre. Através do novo regime, procura-se melhorar a gestdo e as garantias
sobre as accdes sociais € orientar o apoio civico, por forma a articula-lo com o
desenvolvimento ordeiro das operagdes da protec¢do civil, promovendo a melhor
cooperagao entre o Governo, as entidades publicas, as entidades privadas e o publico

em geral, durante o processo de respostas a incidentes da protec¢ao civil.



1.2. Conteudo principal

1.2.1. Elevacio do nivel de comando de operacoes

De acordo com as recomendacdes do grupo de especialistas da Comissao
Nacional para a Reducao de Desastres, a fungdo do Comandante de Acg¢ao Conjunta
passard a ser assumida pelo Secretario para a Seguranca, respondendo perante o Chefe
do Executivo e contando com a coadjuvacdo do Comandante-geral dos Servigos de
Policia Unitarios. No caso de o Secretério para a Seguranca estar ausente ou impedido,
¢ substituido pelo Comandante-geral dos SPU. Propde-se ainda a criagdo de um regime

de substituicao.

1.2.2. Criacao da entidade de coordenacio e organizacao

De acordo com as recomendacdes do grupo de especialistas da Comissao
Nacional para a Redugdo de Desastres, propde-se que seja criado, na area da seguranga,
um 6rgdo especializado, independente e de funcionamento permanente, vocacionado
para prevenir e responder aos desastres naturais e aos incidentes de seguranca, bem

como proceder aos trabalhos de acompanhamento.

No caso de declaragdo de um determinado estado da proteccao civil, este 6rgao
especializado fica subordinado ao comando e direc¢ao operacional do Comandante de

Accdo Conjunta, prestando-lhe apoio a decisdo.

1.2.3. Uniformizacao da tipologia e da graduacio de incidentes

Face ao desfasamento da legislacdao da protec¢do civil vigente (Decreto-lei n.°
72/92/M) com a realidade da RAEM e as tendéncias internacionais quanto ao conceito
da seguranca, propde-se a integragcdo na lei, de toda a tipologia de riscos colectivos e a

graduacdo dos respectivos estados, previstas no Despacho do Chefe do Executivo n.°



78/2009, por forma a que as decisdes operacionais, bem como a respectiva execugao

sejam alicer¢adas em principios cientificos e adequadas as situagdes seguintes:

» Classificacdo dos incidentes de ameaca colectiva em quatro grupos:

a.

Risco de Catéstrofe Natural: S3o inseridos neste grupo os desastres
hidrologicos, geologicos, meteoroldgicos e bioldgicos, etc.;

Risco de Acidente: S3o inseridos neste grupo os acidentes em
transportes, em locais ou estabelecimentos de actividades profissionais,
no fornecimento de energia e de recursos, ambientais e ecologicos, etc.,
com a nova introducao dos incidentes nucleares;

Risco de Saude Publica: Sdo inseridos neste grupo os acidentes de
epidemias, de seguranga alimentar, de risco profissional e de outras
ameagas graves a vida e a saude publica;

Risco de Seguranga Publica: S3o inseridos neste grupo os acidentes, os
actos e ataques terroristas, a ameaga a seguranc¢a da economia e outras

provenientes de factores externos.

» Revisdo da graduagdo dos estados de risco de incidentes de ameaga colectiva,

passando a contar cinco estados em vez dos trés em vigor:

a.
b.
c.

d.

C.

Moderado;

Prevencao;

Prevencao imediata (em vigor);
Socorro (em vigor);

Catastrofe ou Calamidade (em vigor).

» Defini¢do dos estados de risco colectivo € mecanismo para a activagdo da

estrutura da proteccdo civil: A estrutura da proteccdo civil € activada

simultaneamente com a declaracdo do estado de prevencdo imediata, ou

superior, pelo Chefe do Executivo, sem prejuizo da activacdo da mesma em



situagdes especificas previstas na lei. No ambito de outros estados de risco
colectivo, os trabalhos de prevencao e de resposta a emergéncias, bem como a
coordenagao operacional dos meios de resposta, sdo assegurados pela entidade

coordenadora da actividade da proteccao civil.

1.2.4. Reforco da difusao eficiente da informacao

No intuito de assegurar a difusdo eficiente das informacdes importantes das
autoridades e impedir a propaga¢do de rumores falsos junto da sociedade, no decurso

dos incidentes de ameaga colectiva, propde-se:

» Salientar a responsabilidade civica dos 6rgaos de comunicacao social na difusao
das informagdes da protec¢do civil emitidas pelas autoridades;

» Prever um crime de falso alarme social relativo a incidente de proteccao civil,
punivel com pena até 3 anos de prisdo, para aqueles que, ap6s a declaragao do
estado de prevencdo imediata, emitam, propaguem ou facam propagar, boatos

ou rumores falsos.

1.2.5. Definicao dos deveres e responsabilidades

A Protec¢ao Civil traduz-se em actividades interdepartamentais que envolvem
toda a sociedade. Estas ac¢des ndo sdo possiveis de concretizar por apenas um servico
publico e carecem da colaboragdo activa de todos os residentes. Por isso, estabelecem
-se os deveres dos intervenientes (residentes, pessoas colectivas, funciondrios publicos,
entidades publicas, privadas e concessionarias) no regime da proteccdo civil,
assegurando o cumprimento da lei, o cumprimento das ordens das autoridades previstas
na lei e a concretizagdo das missoes legalmente atribuidas, prevendo-se

responsabilidades penais e disciplinares, nomeadamente:
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» As pessoas colectivas e os individuos que ndo cumpram a lei ¢ as ordens ou
instrugcdes emitidas pelas autoridades da protec¢ao civil, durante o estado
moderado ou de prevencao incorrem no crime de desobediéncia (pena de prisao
até 1 ano ou de multa até 120 dias); se esse incumprimento for cometido durante
o estado de prevengdo imediata ou superior, incorrem no crime de
desobediéncia qualificada (pena de prisao até 2 anos ou de multa até 240 dias);

» Os funcionarios publicos (incluindo os responsaveis das entidades
concessionarias pela difusao audiovisual) que se recusem a participar nos
trabalhos da proteccdo civil, incorrem no crime de desobediéncia qualificada
(pena de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias) e infrac¢ao disciplinar grave;

» Os responsaveis das entidades concessiondrias de servicos basicos,
nomeadamente os de abastecimento de 4gua, fornecimento de energia eléctrica
e servigos de telecomunicagdes, entre outros operadores das infra-estruturas
criticas, incorrem no crime de desobediéncia ou crime de desobediéncia
qualificada, tal como acontece com as pessoas colectivas e os particulares, em
caso de incumprimento das ordens emitidas pelas entidades legalmente

competentes.

1.2.6. Introducio de novas medidas excepcionais

Tendo em consideracdo a realidade de Macau, caracterizada pela grande
concentracdo e mobilidade de pessoas num territério muito limitado, propde-se a
introdu¢do das seguintes medidas excepcionais, no intuito de salvaguardar o maximo

possivel a vida da populagdo em geral:

» Solicitar das operadoras de telecomunicacdes prioridade, na difusdo de

informagdes sobre a proteccao civil, a titulo gratuito;
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» O encerramento de certos postos fronteiri¢os, a decretar, no uso de competéncia
indelegavel, pelo Chefe do Executivo;

» A suspensdo, ou o cancelamento, de actividades publicas de entretenimento de
jogos de fortuna e azar ou outras actividades de grande envergadura, objecto de
autorizacdo ou concessdo, em locais vulneraveis a incidentes de ameaga ou de
risco colectivo, a decretar, no uso de competéncia indelegavel, pelo Chefe do

Executivo.

1.2.7. Normalizac¢ao no fornecimento de dados sobre a proteccio civil

No sentido de articular com as politicas do Governo na constru¢do da cidade
inteligente, assim como na promoc¢ao de um policiamento inteligente, propde-se uma
normalizacdo do dever de fornecimento de dados relacionados com a protecgdo civil
pelas entidades que integram a respectiva estrutura, por forma a proporcionar as
autoridades competentes uma gestdo de emergéncia eficiente através das técnicas de
gestdo inteligentes. O incumprimento do dever assim estipulado, faz incorrer os

responsaveis no crime de desobediéncia qualificada.

1.2.8. Introducio do regime de voluntariado

Tendo em consideragdo a mais-valia que a sociedade civil pode constituir nos
trabalhos da protecgao civil, propde-se regulamentar a participacdo dos voluntarios, a
fim de proporcionar um desenvolvimento sustentado e ordenado dos apoios
provenientes da sociedade, durante os incidentes de ameaca colectiva, articulando-os

com os trabalhos de resposta e de restabelecimento, desenvolvidos pelas autoridades.
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2. Outros diplomas complementares

2.1. Regulamento administrativo sobre a implementaciao da “Lei de

Bases da Proteccao Civil”

No intuito de executar e implementar eficazmente as missdes fundamentais
conferidas pela “Lei de Bases da Protec¢ao Civil”, pretende-se através de regulamento
administrativo, estabelecer disposi¢cdes que regulem detalhadamente as tarefas no
ambito dessa actividade, nomeadamente os trabalhos de educacao civica, a elaboragao
dos planos operacionais, a introdu¢do do modelo de alerta de risco, a defini¢do da
qualidade dos representantes da estrutura de proteccdo civil, o seu funcionamento, a
mobilizagdo dos recursos de socorro em desastres e respectiva gestdo, bem como a
avaliagdo, formacdo e organizagdo de voluntdrios para auxiliar nos trabalhos da

proteccao civil, de modo a garantir a sua operacionalidade.

O sistema de niveis de alerta, sem prejuizo do agora vigente para os sinais de
tempestade tropical, que prevé uma classificagdo em 5 niveis de alerta de emergéncia
para incidentes de ameaca colectiva, passara a ser integrado na lei de bases, a fim de
facilitar as autoridades e a sociedade a tomada de medidas adequadas a situacao

concreta, reduzindo os impactos causados pelos desastres.

Quanto a proteccdo do voluntariado, propde-se que a mesma seja concretizada
pela medida de seguro obrigatdrio, segundo regras e critérios a regulamentar por

despacho do Chefe do Executivo.

2.2. Diploma organico que regulamenta a entidade coordenadora da

actividade da proteccao civil

O Governo da RAEM pretende, nos termos da Lei n.° 13/2009 “Regime juridico
de enquadramento das fontes normativas internas”, regulamentar as atribuicoes,
organizacao e funcionamento da entidade coordenadora da actividade da proteccao civil
(com a denominagdo provisoria “Direccdo dos Servigos da Protec¢do Civil e de

Coordenagao de Contingéncia”) através de regulamento administrativo independente.
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.---.8.,(---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------.

Tabela para apresentacio de opinioes e sugestoes sobre a
elaboracao da “Lei de Bases da Proteccao Civil”

(2 paginas)

Identificacao

Nome ou denominagdo da entidade:

Declaragdo de confidencialidade: Por favor assinale com o sinal v' na quadricula caso
deseje manter a sua opinido ou sugestdo em segredo []

Data de entrega:

Capitulos/sec¢does do documento de

Opinido ou sugestiao
consulta p 8

1.2. Contetido principal

1.2.1. Elevagdo do nivel de comando de
operagdes

1.2.2. Criagao da entidade de coordenagao e
organizagao

1.2.3. Uniformizagdo da tipologia e da
graduagao de incidentes

1.2.4. Reforco da difusdo eficiente da

informacao
1.2.5. Definicao dos deveres e
responsabilidades

1.2.6. Introdu¢do de novas medidas
excepcionais

1.2.7. Normalizagdo no fornecimento de
dados sobre a protecgdo civil

1.2.8. Introduc¢do do regime de voluntariado
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Capitulos/seccoes do documento de

Opiniao ou sugestio
consulta p g

2. Outros diplomas complementares

2.1. Regulamento administrativo sobre a
implementagdo da “Lei de Bases da

Proteccao Civil”

2.2.Diploma organico que regulamenta a
entidade coordenadora da actividade da

proteccao civil

Observacio: As opinides ou sugestdes podem ser apresentadas directamente nesta tabela ou em
folha separada, devendo neste Gltimo caso, identificar o capitulo/sec¢do e seguir a ordem

sequencial, de forma a facilitar a analise e o processamento das informacoes.
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